PREFEITURA MUNICIPAL DE JABOTICATUBAS
Praca Nossa Senhora da Conceicao, 38 - Centro - CEP: 35.830-000
Jaboticatubas/MG

Jaboticatubas, 19 de dezembro de 2023.

A

CRM DISTRIBUIDORA MEDICAL HOSPITALAR LTDA
Rua Lorca 297 sala 01

Bairro Unido

Belo Horizonte /MG

CEP: 31170-760

Prezada Senhora,

Comunicamos a V. S2 que a impugnacdo interposta pela empresa CRM DISTRIBUIDORA
MEDICAL HOSPITALAR LTDA foi julgada improcedente, conforme cépia da deciséo em anexo.

Atenciosamente,

TERCIA MARIA DOS ‘g gt
SANTOS MAIA:99283743687
MAIA:99283743687 %z;c'i;é: 2023.12.19 15:00:13

Tércia Maria dos Santos Maia

Pregoeira
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RESPOSTA A IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N°. 026/2023
PROCESSO LICITATORIO DE N°. 065/2023
IMPUGNACAO INTERPOSTA PELA EMPRESA CRM DISTRIBUIDORA MEDICAL HOSPITALAR LTDA.

A Pregoeira do Municipio de Jaboticatubas, designada pela Portaria n°® 005/2023, de 02 de janeiro de 2023, no
exercicio de sua competéncia, tempestivamente, julga e responde a impugnacgéo interposta pela empresa CRM
DISTRIBUIDORA MEDICAL HOSPITALAR LTDA, com as seguintes razdes de fato e de direito:

Alega a impugnante, em sintese:

Diante da omissao, dos argumentos expostos, e com base na legislagdo supra indicada, concluimos a impugnacao do edital ja mencionado e que esta
conceituada autarquia faga a devida corregdo incluindo os documentos mencionados abaixo, para resguardar a seguranca, e a qualidade dos servigos e dos
produtos ora solicitados no edital, resguardando o direito das empresas devidamente autorizadas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

1 - Licenga Sanitaria de Funcionamento Estadual ou Municipal. (Estado ou Municipio).

2 - Autorizagio de Funcionamento emitida pela Agéncia Nacional de Vigilancia do Ministério da Satide. (ANVISA).

Solicitamos ainda que seja informado no referido edital, quais itens serao reservados para a disputa exclusiva para micro e pequenas empresas, conforme
lei complementar 147/2014 que determina a reserva de cotas somente para estas empresas enquadradas nesta condigéo.

Face aos argumentos apresentados pela impugnante, faz-se as seguintes consideracoes:

1 — AUSENCIA DE LICENCA SANITARIA DE FUNCIONAMENTO ESTADUAL OU MUNICIPAL.

Alega a impugnante que o edital deve exigir Licenca Sanitaria de Funcionamento Estadual ou Municipal.

Inicialmente, destaca-se que a modalidade utilizada na presente licitacdo é o pregdo, sendo que tal modalidade

possui regulamentagéo especifica, qual seja, Lei Federal n° 10.520/02.

No que se refere a Lei Federal n® 8.666/93, conforme disposto no art. 9° da Lei Federal n® 10.520/02, havera apenas

aplicagdo subsidiaria nos pregdes:

“Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei 8.666, de
21 de junho de 1993.”

Tal situacdo implica que o referido mandamento legal somente sera aplicado aos pregdes naquilo em que a Lei
10.520/02 néo dispuser.
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A Lei Federal n® 10.520/02 estabelece:

Art. 4° A fase externa do pregéo sera iniciada com a convocacéo dos interessados e observara
as seguintes regras:

(...)

XIlI - a habilitagéo far-se-a com a verificagdo de que o licitante esta em situacéo regular perante
a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS,

e as Fazendas Estaduais e Municipais, guando for o caso, com a comprovacao de que atende

as exigéncias do edital guanto _a habilitacdo juridica e gualificac8es técnica e econémico-
financeira;” (GN)

Conforme se extrai do dispositivo legal citado, para realizacdo de licitagdo na modalidade Pregdo € necessario
obrigatoriamente apenas a comprovacao da habilitacéo fiscal, sendo facultativa a exigéncia de comprovacéo de
qualificacéo técnica.

Na modalidade pregéo, especialmente, a exigéncia de requisitos de habilitacdo deve ser restrita ao indispensavel,

como bem acentuou Marcgal Justen:

“Néo se olvide que adotar requisitos complexos para habilitagdo importaria, na sistematica do pregao,

dar oportunidade a uma litigiosidade indesejavel. A inversédo de fases de habilitacdo e julgamento

destina-se a agilizar o certame. Tendo obtido oferta satisfatéria, seria extremamente problemaético

remeter a Administracdo a uma desgastante disputa acerca da idoneidade do licitante. Lembre-se que
restringir o cabimento do pregdo ao fornecimento de bens e servicos comuns significa, em_ultima

andlise, reconhecer a desnecessidade de requisitos de habilitacdo mais severos. Ou seja, ndo foi

casual a reserva do pregdo apenas para bens e servicos comuns. Como _esses bens estdo

disponiveis no mercado, segundo tendéncia padronizadas, presume-se ndo apenas a

desnecessidade de maior investigacdo acerca do objeto. Também se pode presumir que servigos

comuns ndo demandam maior especialidade do fornecedor. Logo, os requisitos de habilitagdo podem
ser os minimos possiveis”. (Em “Pregdo Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e Eletrénico”,
Ed. Dialética, 2001, p. 77). (gn)

Considerando que a exigéncia de qualificagcdo técnica em pregdes € facultativa ndo ha que se falar em retificagcdo do

edital pelas razdes apresentadas pela impugnante, haja vista que ndo ha disposto na Lei que rege os pregdes a

obrigatoriedade de se incluir exigéncia de qualificacéo técnica.

De qualquer modo, ndo cabe ao Municipio de Jaboticatubas fiscalizar as atividades das empresas interessadas em
participar do certame, tampouco o cumprimento das normas necessarias ao seu regular funcionamento, pois, existem

orgaos de fiscalizacdo no ente federado que detém essa competéncia, e a auséncia de tais exigéncias no edital

ndo desobriga as empresas de cumprirem as imposicdes legais aplicaveis ao ramo gue atuam.
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Assim, empresas que descumprirem obrigacfes legais afetas a atividade em que atuam serdo_fiscalizadas e

penalizadas pelo ente que possui prerrogativa para tal e, em caso de descumprimento das obrigacdes que

firmard com esta administracdo em decorréncia de ser vencedora do presente processo licitatério, podera

também sofrer as sancdes previstas no art. 7° da Lei Federal n° 10.520/02 c/c com o art. 87 da Lei Federal n°
8.666/93.

2 — SUPOSTA AUSENCIA DE AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO EMITIDA PELA AGENCIA NACIONAL DE
VIGILANCIA DO MINISTERIO DA SAUDE — ANVISA.

Quanto a Autorizagdo de Funcionamento emitida pela ANVISA, a administracdo optou por exigir a referida
documentacdo no ato da entrega dos produtos, pois tal conduta torna o certame licitatério mais célere, vez que a
analise sera tdo somente da empresa vencedora no ato da entrega, conforme previsto no item 5.1.3 do Termo de
Referéncia.

5.1.3 O licitante devera entregar, juntamente do material solicitado, a comprovagdo de registro,

cadastramento ou dispensa de registro dos produtos junto 4 ANVISA. No documento devera conter
a devida identificagdo do item a que ele se refere.

Vejamos:

Portanto, ndo merece alteracéo o edital.

3 - ITENS RESERVADOS EXCLUSIVAMENTE PARA MICRO E PEQUENAS EMPRESAS.

Sobre o tema, verifica-se que os artigos 47 e 48 da Lei Complementar n°. 123/06 determinam que a Administracdo
publique editais exclusivos para ME, MEI e EPP sempre que o valor total do item seja igual ou inferior a R$80.000,00

(oitenta mil reais):

“Art. 47. Nas contratagbes publicas da administragdo direta e indireta, autarquica e fundacional,
federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promog¢do do desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliagédo da eficiéncia das politicas publicas

e o incentivo a inovagéao tecnoldgica.

[.]

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administracao

publica:


http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/LCP/Lcp147.htm#art1
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| - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de

microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);” (gn)

Nesse sentido, destaco jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:

"A Lei Complementar n. 123/06 é expressa em determinar a exclusividade da participacdo de

microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) nos itens de contratacdo com valor igual ou

inferior a R$80.000,00 (oitenta mil reais). A exclusividade a participacdo de microempresas (ME) e empresas

de pequeno porte (EPP), prevista no art. 48, I, da Lei Complementar n. 123/06, deve considerar o limite
maximo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) em cada item da licitacdo, e n&o no valor global estimado do
registro de precos." [TCEMG. RECURSO ORDINARIO n. 1098449. Rel. CONS. WANDERLEY AVILA.
Sesséo do dia 18/05/2022. Disponibilizada no DOC do dia 13/06/2022] (g.n.);

"Nas licitacbes processadas por itens, a Administracdo Publica estara obrigada a reservar a participacao

exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte agueles itens cujo valor seja_inferior a

R$80.000,00 (oitenta mil reais), na forma prevista no artigo 48, inciso |, da Lei Complementar n. 123/06,

ainda gue o somatdrio do valor de todos os itens supere esse montante." [TCEMG. DENUNCIA n. 1084404.
Rel. CONS. SUBST. LICURGO MOURAO. Sess&o do dia 05/05/2022. Disponibilizada no DOC do dia
20/05/2022] (g.n.).

In casu, mediante as cotac¢des prévias realizadas junto ao mercado para deflagrar o certame, foi identificado que o
preco estimado para os itens do processo € inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), sendo aplicavel os dispositivos
legais supracitados, motivos pelos quais, apenas o item 181 sera destinado a ampla concorréncia, conforme previsto
na cldusula 2.3 do Edital, vejamos:

2.3. O ITEM 181 da presente licitagdo sera destinado as EMPRESAS DE QUALQUER PORTE DE
CLASSIFICACAO, OS DEMAIS ITENS DESTINAM-SE EXCLUSIVAMENTE AS PESSOAS JURIDICAS
QUE SEJAM MICROEMPRESA, MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL OU EMPRESA DE PEQUENO
PORTE, conforme determina o art. 48, | da Lei Complementar 123/2006.

Pelas raz6es expendidas, esta Pregoeira decide conhecer da impugnagao, para, no mérito, negar-lhe provimento.

Jaboticatubas, 19 de dezembro de 2023.

TERCIA MARIA DOS Assinado de forma digital por
TERCIA MARIA DOS SANTOS

SANTOS MAIA:99283743687

MAIA:99283743687 Dados: 2023.12.19 15:01:37 -03'00'

Tércia Maria dos Santos Maia

Pregoeira
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